Polacy i praca.
Bezrobocie i ubdstwo w Polsce wspotczesnej



1. Kogo uwazamy za bezrobotnego i/lub ubogiego i ilu
Polakow doswiadcza takiego potozenia zyciowego?

A. Stopa bezrobocia (wskaznik bezrobocia) — definicja wedtug GUS (
www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=P0J-866.htm):

Procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujqgcej
i bezrobotnej).

W przypadku bezrobocia rejestrowanego definicja odnosi sie do oséb bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy i aktywnych zawodowo bedgcych sumqg
zarejestrowanych osob bezrobotnych i pracujgcych w jednostkach sektora publicznego i
prywatnego. (Liczba pracujgcych nie uwzglednia osob odbywajqcych czynngq stuzbe wojskowq
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzqgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczeristwa publicznego.)

Ludnos¢ aktywna zawodowo to wszystkie osoby pracujgce i bezrobotne w wieku
produkcyjnym —w Polsce miedzy 15 a 60 (kobiety) i 65 (mezczyzni) rokiem zycia.

GUS oblicza stope bezrobocia na podstawie liczby osdb zarejestrowanych w urzedach pracy.
Rzeczywista stopa bezrobocia jest troche inna niz stopa bezrobocia rejestrowanego . W
Polsce ze wzgledu na stosunkowo duzy sektor zatrudnienia w tzw. szarej strefie (,,na czarno”)
jest ona wyraznie nizsza — wedtug réznych szacunkdéw o ok. 1/4 - 1/3 — niz stopa podawana
przez GUS. Z drugiej strony wystepujg osoby, ktdre nie pracujg i nie rejestrujg sie w urzedach
pracy, sg hatomiast w wieku produkcyjnym (15 — 60/65). Tych oséb nie nazywa sie jednak
bezrobotnymi — s one nieaktywne zawodowo (tych oséb dotyczy pkt. 2 arkusza). Do
definicji bezrobotnego nalezy gotowos¢ do podjecia pracy (rejestracja w urzedzie pracy
oznacza zgtoszenie takiej gotowosci).

Metodologia obliczania stopy bezrobocia Eurostatu jest nieco inna niz GUS. Wskutek tej
réznicy stopa bezrobocia w Polsce jest nieco nizsza niz wedtug danych GUS (s3 to wszakze
réznice nieistotne).



Granica ubdstwa - cztery definicje:

- ustawowego - to kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca ustawa o pomocy spoteczne;j
uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z systemu pomocy
spotecznej. Od 2006 r. w Polsce jest to 477 zt miesiecznie dla gospodarstwa 1-osobowego i
1404 zt dla gospodarstwa sktadajgcego sie z dwojga dorostych i dwojga dzieci. Te definicje
stosuje w swoich badaniach GUS.

- obiektywnego — to kwota dochodu miesiecznego wystarczajgca do pokrycia podstawowych
potrzeb ludzkich na poziomie podtrzymania zycia (tzw. minimum egzystencji), tzn. bez
uwzglednienia potrzeby wypoczynku, uczestnictwa w kulturze, utrzymania dzieci etc.,
wyliczana co roku przez instytucje badajgce ubdstwo. Nie nalezy myli¢ jej z tzw. minimum
socjalnym, ktére wylicza sie, uwzgledniajgc funkcje zyciowe wymienione w zdaniu
poprzednim. Wedtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w 2009 r. dla gospodarstwa 1-
osobowego kwota minimum egzystencji wynosita 413 zt miesiecznie. Te definicje przyjeto w
badaniach Diagnoza Spoteczna 2009 (DG 2009).

- subiektywnego - to kwota dochodu miesiecznego deklarowanego przez badanych jako
wystarczajgca do pokrycia ich potrzeb na minimalnym poziomie. Wedtug DG 2009 w 2009 r.
dla gospodarstwa 1-osobowego byto to 1544 zt (3,5 razy wiecej niz granica ubdstwa obiekt.!)

- relatywnego - to kwota rowna 50% srednich miesiecznych wydatkow gospodarstw
domowych. Jest rzadziej stosowana przez instytucje zajmujgce sie badaniem biedy w Polsce,
stosuje jg natomiast Eurostat (wybierajgc jednak prog 60%).



C. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1990 — 2010 (stan na koniec kolejnych lat):

Zmiany stopy bezrobacia w Polsce (na podstawie danych GUS)
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Na koniec 2010 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug GUS wynosita 12,3%.

Powyzszy wykres pokazuje, jak zmieniata sie stopa bezrobocia w Il RP w zaleznosci od tempa
wzrostu dochodu gospodarki oraz tendencji demograficznych. Lata 1990-1993 to okres upadku
wielu przedsiebiorstw panstwowych (wynik wprowadzenia tzw. planu Balcerowicza). Lata 1994-
2000 to okres szybkiego wzrostu udziatu sektora prywatnego w produkcji i ustugach oraz
stabilizacji gospodarki rynkowej w Polsce (przesuniete w czasie pozytywne efekty planu
Balcerowicza). Lata 2001-2003 to okres dekoniunktury w gospodarce Swiatowej oraz
wchodzenia na rynek pracy w Polsce najliczniejszych rocznikéw wyzu demograficznego (ludzi
urodzonych na przetomie lat 70. i 80.). Lata 2004-2008 to okres prosperity gospodarki Swiatowej
oraz wykorzystania przez Polske pierwszych efektéw cztonkostwa w UE (oraz poczatku spadku
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym). Lata 2009-2011 charakteryzuje wzrost bezrobocia ze
wzgledu na kryzys gospodarczy w krajach wysokorozwinietych (USA, UE, Japonii).



D. Stopa bezrobocia w krajach UE na koniec 2010 wedtug danych Eurostatu

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
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Stopa bezrobocia polskiego ksztattuje sie na Srednim poziomie zardwno catej UE, jak krajow
strefy euro. Jest wyraznie nizsza niz Srednia w krajach, ktére podobnie jak Polska przeszty
transformacje od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej w latach 90. XX w.

W latach kryzysu gospodarczego w Europie 2008-2010 specyficznie polskie czynniki
przeciwdziatajgce wysokiemu poziomowi bezrobocia w naszym kraju to: duza emigracja
zarobkowa do krajow ,starej” UE, gt. W. Brytanii i Irlandii, w pierwszych latach cztonkostwa
(szacuje sie, iz w 2007 r., przed poczatkiem kryzysu, czasowo zagranicg przebywato 2,3 min

obywateli RP), gtebszy niz w innych krajach spadek przyrostu naturalnego w péznych latach 80. i

90., stosunkowo mniejsza podatnosé polskiej gospodarki na dekoniunkture w gospodarce

Swiatowej . Odnosnie do ostatniej kwestii nie jest jasne, w jakim stopniu polityka gospodarcza
rzadu w latach 2009-2010 przyczynita sie do ostabienia wptywu kryzysu swiatowego w Polsce.




Odsetek ubogich w Polsce wedtug badan DG 2009 oraz GUS (2009):
zrodto a.

Ponizej granicy ubostwa Zyto w Polsce w marcu 2009 r. 3,3 proc. gospodarstw domowych
wedtug ujecia obiektywnego oraz 51,4 proc. wedfug ujecia subiektywnego (...). Wielkosci te
nalezy uznac jednak za zawyzone, gdyz gospodarstwa domowe majqg zazwyczaj tendencje do
zanizania swoich dochodow w sktadanych deklaracjach. (...). Odsetek gospodarstw domowych
Zyjgcych w ubdstwie spadt w skali kraju w okresie marzec 2007 — marzec 2009 prawie 4
punkty procentowe zarowno w ujeciu obiektywnym, jak i w ujeciu subiektywnym.

(DG 2009 - www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf s. 311).
zrodto b.

Wedtug GUS w 2009 r. ponizej granicy ubdstwa ustawowego znajdowato sie w Polsce 8,3%
gospodarstw domowych. Wskaznik ten obnizyt sie od 2006 r. prawie dwukrotnie (z 15%), co
jednak wynikato nie tylko ze wzrostu zamoznosci, lecz takze z faktu, ze w tym czasie nie
podniesiono kwoty wyznaczajgcej granice ubdstwa (do poczatku 2011 r. kwota ta nadal
pozostata na tym samym poziomie). (informacja wtasna)

Na podstawie danych z materiatéw a. i b. oraz informacji zawartych w punkcie B oblicz w
punktach procentowych, jak wiele gospodarstw domowych w Polsce, wedtug wtasnej oceny
ich cztonkdw, utrzymuje sie za kwote pomiedzy 413 a 477 zt na osobe miesiecznie?

Zgodnie z ktérym z dwu ujeé ubdstwa wymienionych w materiatach a. i b. w Polsce
wystepowato szybsze tempo spadku odsetka oséb ubogich w latach 2007-20097?



F. Odsetek oséb dotknietych ubdstwem relatywnym (60%) w Polsce na tle europejskim (wedtug
Eurostatu 2008). Zrédto a. informuje o tym odsetku, zrédfo b. o metodologii jego liczenia.

Zrédto a.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income_social_inclusion_living_condit
ions/documents/tab/Tab/European%20Platform%20against%20Poverty%20and%20Social
%20Exclusion.pdf)

Figure 1b: At-risk of poverty rate’® by country; 2008
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Na podstawie zrddta a. oblicz Sredni odsetek oséb dotknietych ubdstwem w krajach
postkomunistycznych. Nastepnie oblicz, jaka jest réznica w punktach procentowych
miedzy Srednim odsetkiem w krajach postkomunistycznych oraz w Polsce.



Poziom granicy ubdstwa relatywnego w UE zalezy od wskaznika PPS (Purchasing Power
Standard), ktoéry wylicza sie w oparciu o relacje cen danego kraju do cen pozostatych krajéw.
Zrédto b. (www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_Ubostwo_w_PL_na_tle_ UE_EU-
SILC_2008.pdf)

Poziom relatywnej granicy ubéstwa w krajach UE
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Zrédllo: Dane Eurosktu (na podsiawie EU-SILC 2008).

Polski odsetek oséb dotknietych ubdstwem jest rowny sredniej panstw catej UE (zrédto a.).
Jednak polska granica ubdstwa relatywnego (zrédto b.) jest tylko minimalnie wyzsza niz srednia
dla krajéw postkomunistycznych — cztonkéw UE. Jesli skonfrontujemy te dwa wyniki, okaze sie,
ze polskie spoteczenstwo na tle catej Europy nalezy nadal do raczej ubogich.



2. Czy Polacy traktuja prace z niechecia?

Mylitby sie jednak ten, kto by sqdzit, iz w ostatniej dekadzie wyraZznego spadku bezrobocia problemy
rynku pracy w Polsce zostaty rozwiqzane. Dla petnej oceny sytuacji trzeba bowiem wzig¢ pod uwage
takze dane o tym, ile 0sob pracuje w stosunku do ogdtu ludnosci w wieku produkcyjnym (15-60/65 lat).
Ten tzw. wskaznik zatrudnienia wynosit w Polsce w 2009 r. wedfug danych Eurostatu tylko 59,3% i
dawat naszemu krajowi pozycje pigtq od konca na 27 panstw UE. Nieznacznie wyzszy byt on w
Hiszpanii (59,8%), na Litwie, totwie i Stowacji oraz w Grecji, nizszy natomiast w Rumunii, we Wtoszech,
na Wegrzech i na Malcie (54,9%), krajach, ktdre podobnie jak Polska miaty sredni poziom bezrobocia w
UE. Pod tym wzgledem do przodujgcych nalezaty kraje o najnizszym poziomie bezrobocia: Holandia
(77%), Dania (75,7%) i Austria (71,6%), a nastepnie inne kraje skandynawskie. Z kolei wedtug danych
GUS (obliczonych zgodnie z nieco inng metodologiq) wskaznik zatrudnienia w Polsce w latach 2009-
2010 wahat sie w okolicach ledwie 50%. Znaczyfo to, ze co druga osoba w wieku produkcyjnym nie
pracowata. Sposrdd ok. 28 miliondw ludzi w wieku miedzy 15 a 64 rokiem zycia mieszkajgcych w Polsce
bezrobotni stanowili jedynie ok. 1,6 miliona. Natomiast ok. 12 milionow wsrod nich ani nie pracowato,
ani nie rejestrowato sie celem poszukiwania pracy. Byli wsrod nich uczniowie i studenci, byli ludzie nie
podejmujgcy pracy ze wzgledow zdrowotnych, jednak catkiem duza grupa nie pracowata dlatego, ze
zadowalat je dochdd z innych Zrédet, najczesciej parnstwowych i/lub rodzinnych. Jesli uwzglednimy to,
Ze zyjg wsrdod nas takze emeryci i osoby ponizej 15 roku Zycia, proporcja pracujgcych do niepracujgcych
wyniesie 1 : 2,5. Do niepodejmowania pracy sktania wielu Polakdw stosunkowo duza dostepnosc
swiadczen spotecznych (renty, wczesniejsze emerytury), jak sie jednak wydaje zrddet tego stanu rzeczy
bardziej niz w polityce spotecznej panstwa trzeba poszukiwa¢ w uwarunkowaniach historycznych i

kulturowo-obyczajowych. (T. Stryjek i in., WOS. Podrecznik. Poziom rozszerzony, wyd. 2012,
S, ?
Na podstawie zrodta i wiedzy wtasnej okresl, jakie cechy historyczne i kulturowo-obyczajowe sg

wspolne dla Polski i innych paninstw, ktdre majg niski wskaznik zatrudnienia w UE.



3. Kto jest bardziej zagrozony bezrobociem i/lub
ubdéstwem w Polsce?

Zrodto a.:

Najmniej zaskakujgce jest to, Zze procentowo najmniej bezrobotnych osob w Polsce wystepuje w
przedziale wieku 25-34 lat, a takze wsrdd osob posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie. Obok wieku i
wyksztatfcenia wystepujq jednak takze inne determinanty aktywnosci zawodowej Polakow. Wyniki
DG 2009, a takze dane GUS z 2010 r., pokazujq, iz sq to takze: ptec, stan cywilny, posiadanie dzieci
w rodzinie, niepetnosprawnosc¢, miejsce zamieszkania (miasto-wies). Wedtug GUS wskaznik
zatrudnienia mezczyzn wynosit 58%, zas kobiet tylko 42%. Zgodnie z badaniami DG 2009 w
porownaniu z osobg stanu wolnego tej samej ptci zawarcie matzenstwa przez mezczyzne zwieksza
prawdopodobieristwo posiadania pracy o 130%, ale przez kobiete jedynie o 40%. Inng wazng
determinantq, zwigzanq z pfcig, okazuje sie by¢ posiadania dzieci, szczegdlnie matych. | tak
posiadanie dzieci do 2 lat w porownaniu z osobami bezdzietnymi zwieksza prawdopodobienstwo
wykonywania pracy w przypadku mezczyzny o 100%, w przypadku kobiety zmniejsza je natomiast
az o 75%. Dopiero dla osob, ktdrych dzieci ukoriczyty juz siodmy rok zycia prawdopodobieristwo
posiadania pracy przez mezczyzn i kobiety zrownuje sie i osigga poziom taki sam, jak w przypadku
0s0b bezdzietnych tej samej ptci. Z kolei rozwod lub separacja zwieksza prawdopodobienstwo
posiadania pracy w poréwnaniu z osobami stanu wolnego u mezczyzn o 65%, a u kobiet az o
prawie 100%. Najtrudniejsza jest sytuacja o0sob niepetnosprawnych. Prawdopodobienstwo
posiadania pracy przez niepetnosprawnego mezczyzne jest o 90%, zas przez niepetnosprawng
kobiete o 80% mniejsze w porownaniu z osobami sprawnymi tej samej pfci. W skali catego kraju
czynnikiem w niewielkim stopniu determinujgcym aktywnos¢ zawodowq o0sob obu pfci jest
natomiast miejsce zamieszkania — w miescie lub na wsi. (T.S., j/w, s.?)

Na podstawie tekstu oraz wiedzy wtasnej przedstaw dwie prawidtowosci dotyczace sytuacji

kobiet na rynku pracy w Polsce, a nastepnie okresl, z jakich przekonan obyczajowych one
wynikaja.



Zrédto b. (DG 2009, s. 312):
Uwaga: Przez , niezarobkowe Zrédta utrzymania” rozumie sie réznego typu transfery socjalne,
w tym zasitki z opieki spotecznej, kierowane do ludzi bezrobotnych i/lub ubogich.

Tabela 8.1.1 Indeksy ubostwa wedfug grup spoteczno-ekonomicznych, aktywnosci
ekonomicznej i niepetnosprawnosci w marcu 2009 r. Podejscie obiektywne

Grupa spoleczno~ckonomiczna, aktywnosé Zasieg ubdstwa (procent
eckonomiczna i niepetnosprawnosé zyjacych w ubdstwie)
Pracownicy 1,59
Rolnicy 10,66
Emeryci 1,98
Rencisci 0,94
Pracujacy na wlasny rachunek 5.60
Utrzymujacy si¢ z niezarobkowych Zrddet 25,35
Bez bezrobotnych 2,25
Z bezrobotnymi 11,08
Bez niepelnosprawnych 2,78
7. niepelnosprawnymi 4,72
Ogélem 3,29

Zrédto c. (DG 2009, s. 312):

Tabela 8.1.3 Indeksy ubostwa wedfug klasy miejscowosci zamieszkania w marcu 2009 r.

Podejscie obiektywne

Klasa miejscowosdci zamieszkania

Zasigg ubostwa

{procent zyjacych w ubdstwie)

Miasta powvzej 500 tys. 1,29
Miasta 200-500 tys. 2,63
Miasta 100-200 tys. 2,24
Miasta 20-100 tys. 2,80
Miasta ponizej 20 tys. 2,66
Wies 5,15
Ogoélem 3,29

Wedtug zrédta a. zamieszkiwanie w miescie lub na wsi nie ma wiekszego znaczenia dla
posiadania pracy. Czy ten czynnik mozina uzna¢ za takie mato istotny dla
prawdopodobienstwa popadniecia w ubdstwo? — sformutuj wniosek na podstawie analizy
zrédet b. i c. i poprzyj go dwoma wskaznikami liczbowymi.



4. Czym jest wykluczenie spoteczne i jaki jest do niego
stosunek Polakow?

Mianem wykluczenia spotecznego okresla sie stan, w ktérym przedstawiciele jakiejs kategorii
spotecznej ze wzgledu na wyrdzniajgcy ich pewng ceche (cechy) sg izolowani przez wiekszos$é
spofeczenstwa. Wykluczeni najczesciej biernie znoszg swoje potozenie, aczkolwiek z reguty
dostrzegajg skierowang do nich niechec, lekcewazenie czy dziatania dyskryminacyjne ze strony
wiekszosci. Zrédtem wykluczenia jest albo jakié deficyt: petnej sprawnosci fizycznej (w. fizyczne -
niepetnosprawni), dochodoéw i/lub pracy (w. materialne — ubodzy i bezrobotni). Bywa nim takze
miejsca zamieszkania (wie$) w potaczeniu z niskim wyksztatceniem (w. strukturalne), ale takze
naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykéw, konflikt z prawem, samotnos¢, w koncu bycie

ofiarg dyskryminacji ze wzgledu na narodowo$é, wyglad czy przekonania (rézne typy w.
normatywnego).

Zrédto a. (DG 2009), s. 339:
Tabela 8.4.4 Odsetek osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych ze wzgledu na grupe spof.-

Grupa spoleczno- Ogdlem ekonomiczng gospodarstwa domowego
ekonomiczna Zagro-  Wyklu-
zeni czeni Na podstawie zZrédta a. wymien dwa

Pracownikow 16,1 9.4 najczesciej wystepujace w Polsce typy
Rolnikéw 30,1 21.4 wykluczenia (skorzystaj
Pracujacych na 14,0 7.8 Z zamieszczonej wyzej typologii).
gﬁ;ﬁg?ﬁhMEk 29.0 17,6 Odpowiedz uzasadnij.
Rencistow 54,3 370
Utrzymujacych sig¢ z 56,5 46,6
niezarobkowych

zrodel




Zrédto b. (DG 20009, s. 343):

Okazuje sie, ze wykluczenie, zwtaszcza wykluczenie strukturalne, zwigzane z niskim
wyksztatceniem i mieszkaniem na wsi idzie w parze z nizszym od przecietnego kapitatem
spotecznym. Wszystkie czgstkowe, wybrane do tej analizy wskazZniki kapitatu spotecznego
(udziat w wyborach parlamentarnych, przynaleznos¢ do organizacji, pozytywny stosunek do
demokracji, wrazliwos¢ na dobro wspdlne i udziat w pracach na rzecz spotecznosci lokalnej)
tez ujemnie korelujq z wiekszosciq wskaznikow wykluczenia. Najsilniej z wykluczeniem
strukturalnym | fizycznym wigze sie negatywny stosunek do demokracji, co wynika
przypuszczalnie z poczucia krzywdy przypisywanej zmianie sytemu w 1989 r. Rzeczywiscie,
stosunkowo silna jest korelacja miedzy wskaznikami wykluczenia — wtasnie strukturalnego i
fizycznego — z ocenq, ze fatwiej zyto sie respondentowi przed 1989 r. (...). Wykluczeni
fizycznie i strukturalnie rzadziej wyrazajg zamiar wyjazdu za granice, a wykluczeni
normatywnie i materialnie — czesciej. Tylko wykluczeni normatywnie czesciej niz srednio w
populacji bywajg w kinie, teatrze lub na koncercie, a zwtaszcza w restauracji, kawiarni, pubie
oraz na spotkaniach towarzyskich i przyjecia. Pozostali wykluczeni rzadziej niz niewykluczeni
wykazujq takq aktywnosc. Osoby wykluczone z jakichkolwiek powoddw majg mniej przyjaciot,
czesciej czujq sie samotne, zwfaszcza kobiety i rzadziej od niewykluczonych czujq sie kochane i
darzone zaufaniem.

Przedstawiciele wiekszosSci przypisuja mniejszosci — osobom wykluczonym réznego rodzaju
braki kompetencji, m. in. takze kompetencji spotecznych. W wyniku doswiadczania
wykluczenia braki te, czasem faktycznie wystepujace, ulegajg jednak pogtebieniu, co jeszcze
bardziej oddala przedstawicieli mniejszosci od gtdwnego nurtu zycia spoftecznego. Wymien
zawarte w tekscie dwa zachowania lub przekonania charakteryzujgce niektdrych
wykluczonych, ktére potwierdzajg dziatanie tego mechanizmu.



Zrédto c. (rozmowa Joanny Blewaskiej i Marcina Markowskiego z prof. Wielistawa Warzywoda-
-Kruszynska ,,Politycy nic nie wiedzg o biedzie”, ,,Gazeta Wyborcza” 20.09.2005).

Zeby z biedg walczyé, trzeba ten problem znaé. Wiedzieé, gdzie jest bieda, jak powstaje,
komu najbardziej zagraza. Czy politycy to wiedzqg?

— Teoretycznie powinni, bo informujg o tym m.in. opracowania GUS, raporty Banku
Swiatowego. Ale zeby sie dowiedzied, trzeba problem uznac za wazny i chcie¢ go poznaé.

A z tym jest gorzej. Politycy i ludzie biedni nalezq do odmiennych spotecznych swiatow.
Pierwsi lokujg sie wysoko pod wzgledem dochoddw, pozycji, konsumpcji, a drudzy — nisko.
Juz dawno dowiedziono, ze wzajemna znajomosc¢ warunkow zycia ludzi z dwdch krancow
drabiny spofecznej jest bardzo ograniczona. Liczby w raportach nie przektadajg sie zapewne
na wiedze o ludziach borykajgcych sie z trudnosciami. Kilka lat temu przekazatam
owczesnemu wojewodzie todzkiemu raport z badan nad enklawami biedy na terenie miasta
i zapanowata cisza. Jesli nawet wojewoda go przeczytat, nie podjgt zadnych dziatan, ktore
mogtyby swiadczy¢ o tym, ze przejqt sie wynikami. Ale po kilku latach zadzwonit do mnie

z pytaniem, czy nadal zajmuje sie biedq i zaprosit na spotkanie. Po to — jak sie okazato — by
przedstawi¢ mi biedne dziecko. Problem biedy przedart sie do jego swiadomosci dopiero
wtedy, gdy napotkat zywy na nig dowdd, zywy egzemplarz. Sytuacji nie ufatwia to,

ze informacje o ludziach biednych przekazywane sqg czesto w atmosferze skandalu. Dewastujq
mieszkania, kradnq prqd, bijq dzieci, pijq. Powstaje wrazenie, Ze bieda rowna sie patologii.
To prowadzi do przekonania, Ze nie ma sie co tak biednymi przejmowac, bo sami sq sobie
winni. (...)



Poza tym bieda jest tematem nieprzyjemnym. Jak walczy¢ z biedq?

— Skoncentrowac sie na dzieciach. Z dwoch powoddw — bieda dziecka nie jest jego wing.
Dziecko niczego przeciez nie zaniedbato, nie dokonato ztego wyboru, nie zaprzepascito
zadnej szansy. Po drugie — szanse na wyrwanie z biedy dziecka sq wieksze niz dorostego,
chocby dlatego, ze dziecko stoi na poczqtku drogi zyciowej. Trzeba stwarza¢ mu warunki

do nauki, organizowac zajecia pozaszkolne i wyrownawcze, zapewnic dostep do Internetu,
kupowac ksiqzki, pokazywac dobre wzorce, ludzi, ktorzy skorzystali na tym, ze przyktadali
sie w dziecinstwie do nauki. Sfowem — wyrwac z getta biedy rodziny, kamienicy, ulicy, przy
ktdrej to dziecko mieszka. Dorostym pomdc trudniej. Nawet jesli po ukonczeniu ilus tam
kursow znajdg wreszcie prace, to raczej nie tak dobrze ptatnq i nie na tak dtugo,

by zapomnieli o biedzie. Oni stracili swojq szanse wtedy, gdy byli dziec¢mi.

Czy z biedg mozna walczyc¢ skutecznie? Rzgdy tworzq przeciez politycy, ktorzy o zyciu

w biedzie nic nie wiedzgq.

— Powiem tak: z biedq nalezy walczyé. Ta walka powinna stac sie priorytetem na najblizsze
lata. W Polsce juz powstaje bowiem kultura biedy. Stan pogodzenia sie z nig, kiedy cztowiek
przestaje szukac pracy, nie wstydzi sie zasitku, bez sprzeciwu dziedziczy biede po rodzicach

i sam przekazuje jg wtasnym dzieciom. | nie ma nawet pretensji do losu. Panstwo, w ktorym
kwitnie kultura biedy, nie ma szacunku obywateli i odsuwa sie od standardow nowoczesnej
europejskiej cywilizacji.



Wyijasnij, dlaczego, zdaniem prof. Wielistawy Warzywody-Kruszyniskiej, politycy
nie dostrzegajg problemu biedy (podaj 3 argumenty).

Przedstaw, w jaki sposdb, zdaniem prof. Warzywody-Kruszynskiej, w Polsce ksztattuje sie
niechetny stosunek do ubogich nie tylko politykéw, ale takze innych ludzi.

Podaj, na czym, zdaniem prof. Warzywody-Kruszynskiej, nalezy skupié¢ dziatania,
by zmniejszy¢ problem biedy. Uzasadnij swojg odpowiedz.



5. Jak przeciwdziata¢ bezrobociu i ubdstwu w
warunkach gospodarki rynkowej?

Zrédto (rozmowa Marcina Bojanowskiego i Mitady Jedrysik z Michatem Bonim, Szefem Zespotu
Doradcéw Strategicznych Premiera i przewodniczgcym Komitetu Statego Rady
Ministrow, ,,Samo zaciskanie pasa to zadna reforma” , ,,Gazeta Wyborcza”, 26-
27.02.2011)

-... Dzis wydajemy najwiecej na mezczyzn w wieku 50 plus. Kobieta na emeryturze pomaga
dzieciom, mezowi, krzqta sie, dziafa, jest aktywna, a mezczyzna pije piwo i oglgda telewizje.
Niestety.

Dziewczynki lepiej czytajg od chfopcow, starsi mezczyzni szybciej starzejq sie od kobiet.
Budzetowe koszty meskiego wykluczenia przestajq byc¢ feministyczngq fikcjq.

-Ja bym powiedziat tak: obserwujemy zjawisko marginalizacji mezczyzn. | trzeba temu
przeciwdziatac. Ale wcigz jeszcze musimy walczy¢ o poprawienie sytuacji kobiet na rynku pracy.
Firma badawcza Economist Intelligence Unit analizowata potencjat ekonomiczny kobiet. Wyszto,
ze im kraj bogatszy, tym ten potencjaf wyzszy.

Ja to widze w ten sposob: wspierajqc pozycjq kobiet, zwiekszymy tempo rozwoju kraju. PKB nam
od tego wzrosnie. Czyli — nie czekajmy, az wzrost i rozwoj poprawiq sytuacje kobiet, tylko
wzmocnijmy warunki dla ich aktywnosci i pozycji, a wzrost i rozwdj bedq szybsze. Mtodziez i
kobiety to nasz skarb rozwojowy. {(...)



A jak bedziemy kreatywni i bardziej produktywni od Holendrow, to swiat bedzie do nas nalezat?

-To zalezy od tego, czy najblizsza dekada bedzie rownoczesnie dekadq oszczednosci i budowania
nowych przewag konkurencyjnych i czy dobrze zdefiniujemy zagrozenia.

| tu panstwa zmartwie. Jeszcze dwa lata temu sqdzitem, ze najwiekszym zagrozeniem dla Polski jest
dryf rozwojowy. Ze bedziemy sie rozwija¢ po staremu i bedziemy przesuwac sie do przodu, ale co
najwyzej do srodka peletonu. Ale kryzys sprawit, Zze Europa przestata by¢ naszym stabilnym
zapleczem. Pojawito sie tez zagrozenie peryferyzacjq. Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, Indonezja,
Turcja i Meksyk, tzw. E7, przeciwstawiane rozwojowi G7, nie tylko majg duzy przyrost PKB, ale w
ostatnich czterech latach zrobity niestychane postepy w edukacji — co pokazujg badania PISA. Tez
zaczynajq rozumiec, ze stawianie na edukacje, inwestycje w kapitat ludzki bedq sie optacac.

Chyba dfugo my, Europejczycy, zylismy w przeswiadczeniu, ze budujemy gospodarke opartg na
wiedzy. A teraz panikujemy.

-Wcale nie panikujemy. W nowej wersji strategii ,,Polska 2030” [pierwszq zespot min. Boniego
przedstawit w 2009 r.], ktérqg pomatu koriczymy, wyraznie wskazemy drogi i rozwigzania. Bedzie
tam lista 25 decyzji, jakie musimy podjgc, by isc¢ sciezkq szans i sukcesu, a nie dryfu i peryferyzacji.
Jednym z najciekawszych dokumentdw strategicznych ostatnich lat jest chiriska strategia patentow
na lata 2011-2020. Zamierzajq wydac gigantyczne pienigdze na nauke — i wierzq, ze im sie to zwroci
z nawigzkq. Dlaczego nam sie ma nie zwrdocic?



| teraz na koniec rozmowy chciatbym wrdci¢ do OFE. Po co my to robimy? Zeby — dzieki mniejszym
potrzebom pozyczkowym panstwa i dzieki efektom skutecznie wdrozonych reform — znalazty sie
pienigdze na rozwdj dzieki mqgdrej alokacji wydatkow. Wiecej na dobrze okreslone priorytety i
nasze aspiracje: od przedszkola z ksigzkami do autostrad, od lepszego startu zawodowego
mftodych i dobrze wyksztafconych kobiet do bezpiecznej emerytury po dfuzszej pracy w lepszych
warunkach, od warunkow rozwoju nowej energetyki po wzrost matych i srednich, naprawde
innowacyjnych przedsiebiorstw. Zeby taka dekada oszczednosci i rozwoju data rezultat, mamy
pofttora roku ciezkiej pracy przed sobq.

Wymien dwie kategorie spoteczne, ktére, zdaniem ministra Boniego, zastugujg na szczegdlne
wsparcie panstwa w nadchodzgcym okresie. Jak uzasadnia on to wsparcie?

Na podstawie wiedzy zrédtowej i wtasnej wyjasnij, dlaczego, jak sugeruje minister Boni, Polska
starajgc sie nadazyc za kierunkiem i tempem rozwoju wspotczesnej gospodarki Swiatowej, w
najblizszej dekadzie nie moze juz polegaé przede wszystkim na transferach finansowych z
budzetu UE (zwré¢ uwage na sytuacje gospodarczg poteg ,starej” Europy i najwiekszych
pozaeuropejskich panstw na swiecie).

Na podstawie zrddta i wiedzy wtasnej poréwnaj sposdb, w jaki panstwo polskie przeciwdziatato
zjawisku bezrobocia i ubdstwa w epoce PRL oraz sposéb proponowany przez ministra Boniego.



Tematy esejow:

1. Scharakteryzuj sytuacje kobiet na rynku pracy we wspotczesnej
Polsce. Wyjasnij po dwie przyczyny kulturowo-obyczajowe oraz
polityczno-prawne stabszej pozycji kobiet na rynku pracy w
porownaniu z mezczyznami. Omow trzy konsekwencje
spoteczne i moralne dtugotrwatego pozostawania kobiet w
ubostwie. Zaproponuj trzy dziatania rzgdu RP, majace na celu
wsparcie kobiet na rynku pracy. Wykorzystaj materiaty
zrodtowe.

2. Przedstaw problem ubdstwa w Polsce na tle europejskim.
Wyjasnij po jednej przyczynie historycznej, kulturowo-
obyczajowej i gospodarczej tego, ze spoteczenstwo polskie na
tle europejskim pozostaje dosc ubogie. Scharakteryzuj cztery
wybrane determinanty aktywnosci zawodowej Polakow.
Zaproponuj trzy dziatania rzadu RP, majgce na celu
przeciwdziatanie ubostwu w Polsce. Wykorzystaj materiaty
zrodtowe.



