Diagnoza sytuacji UE
Kryzys projektu europejskiego?



1. Idea integracji europejskiej w XX w.

Zrédto a. Sylwetki promotordw idei

z'Eednoczenia Europy.
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Pytanie 1.: Wskaz, kto z przedstawionych wyzej: ‘
- opowiedziat sie za stworzeniem Scistej federacji brytyjsko-francuskiej (1940) 1S

-przedstawit Lidze Narodéw program powotania Zwigzku Europejskiego (1930) F. Winston

- byt autorem manifestu z Ventotene, zatozycielem Eur. Zwigzku Federalistéw (1946) Churchill

- byt zatozycielem i przewodniczgcym Ruchu Pan-Europejskiego (1922) (1874-1965)
-byt wspdtautorem tzw. Planu Schumana (1950) (world-war-2-

- w federalizacji Europy upatrywat érodek przeciw ekspansjonizmowi Niemiec (1940-44), #i2ries-om)



Zrédto b. Krzysztof Iszkowski, ,PANEUROPA” Richarda Coudenhove-Kalergiego: zapoznany wkfad w
integracje europejskqg, s. 9-10. (http://www.ifispan.waw.pl/pliki/esu-wp-2006-02-iszkowski.pdf). Cytaty w tekscie
pochodzg z programowej pracy Coudenhove-Kalergiego ,,Pan-Europa” z 1923 r.

Pragmatyzm Coudenhovego widoczny jest rowniez w jego podejsciu do tozsamosci narodowej i problemu
nierozwigzanych — a czesto wrecz zaognionych — przez Traktat Wersalski sporow granicznych.
,Ustanowienie w Europie sprawiedliwych granic panstw jest niemozliwe, przede wszystkim dlatego, ze
czynniki majqce kluczowe znaczenie dla ich przebiegu sq wzajemnie sprzeczne” — stwierdzit Kalergi,
zaznaczajqc, ze granice lingwistyczne, geograficzno-strategiczne, historyczne i ekonomiczne rzadko kiedy
sie pokrywajq. Skoro jakakolwiek proba rewizji granic musiata doprowadzi¢ do nowego konfliktu, jedyng
metodq zapobiezenia nowym wojnom na kontynencie byfo ich zniesienie. Coudenhovemu chodzito
oczywiscie o eliminacje funkcjonalnq, a nie formalng. Nowy paneuropejski ,,edykt tolerancyjny” miat
zagwarantowac prawa mniejszosci i pozbawic granice znaczenia etnicznego. W wyniku unii celnej znikngc¢
miato takze ich znaczenie ekonomiczne. W konsekwencji, ,,granice panstw spadnq do rangi granic
prowincji i stracq znaczenie. Tak, jak dzis mieszkanncowi Wittembergii jest obojetne, czy jego miasto nalezy
do Saksonii czy do Prus, mieszkanncowi Reichenbergu bedzie wszystko jedno, czy mieszka w Saksonii czy w
Czechach” — przewidywat Kalergi. Jesli pod nieco staromodnie brzmigcy ,,edykt tolerancyjny” podstawic
zasade przewidujgcqg rowne traktowanie przez panstwa cztonkowskie obywateli wtasnych i innych
cztonkow Unii, okaze sie, ze w latach 90. UE osiggneta przewidywane i proponowane przez Coudenhovego
zatarcie granic.

Zniesienie granic byto funkcjq bardziej gtebokiego procesu pozqdanego przez Kalergiego —
»denacjonalizacji paristwa”, oznaczajqcej rozdzielenie obywatelstwa (i szerzej — jakiejkolwiek identyfikacji
politycznej) od toZzsamosci etnicznej, jezykowej, historycznej, narodowej. , To rozdzielenie Narodu od
Panstwa utatwi powszechny rozkwit ekonomiczny, a wiec rozwiqzanie problemu spotecznego [tzn.
tendencji rewolucyjnych]” — dowodzit Kalergi.

Pytanie 2.: Wymien dwa argumenty, ktérych uzyt hr. Coundenhove-Kalergi, aby uzasadnic projekt
,denacjonalizacji panstwa” i stworzenia zwigzku pan-europejskiego.




Zrodto c. Cytaty z pracy Helmutha Jamesa von Moltke, cztonka tzw. Kregu z Krzyzowej (1940-44), pt.
Mate Wspdlnoty z 1939/40 r. (http://pl.wikipedia.org/wiki/Kr%C4%85g_z_Krzy%C5%BCowej)

"Mysle, ze jest to nie do przyjecia w porzgdku europejskim, ze kazdy z osobna cztowiek jest wyizolowany
i nastawiony na wielkq wspdlnote, paristwo. Odosobnienie odpowiada masie; cztowiek staje w ten
sposob czescig masy. W stosunku do tej duzej wspdlnoty, panstwa lub jeszcze wiekszych wspdlnot, tylko
ten bedzie miat prawdziwe poczucie odpowiedzialnosci, kto w matych wspdlnotach w jakiejkolwiek
formie ponosi odpowiedzialnos¢. W przeciwnym razie rozwija sie u tych, ktorzy poddajq sie rzgdzeniu,
uczucie, ze nikomu nie sq winni odpowiedzialnosci poza klasq rzqdzqcych. — Takie tendencje mogq byc
stosowne w Rosji lub w krajach azjatyckich; porzqdek europejski jednak z nich nie wyrosnie"

"Mysle wiec, ze dla porzqdku europejskiego (...) konieczne jest, zeby w kazdym z osobna obudzi¢ uczucie
odpowiedzialnosci za wszystko, co sie dzieje; wynika z tego, ze uwazam za najlepszq tq organizacje
administracyjng, ktora zapewnia kazdemu z osobna najszerszq swobode dziatania dla uruchomienia
poczucia odpowiedzialnosci i pedu w pomaganiu innym, i ze takze poza czystym sektorem
administracyjnym godnym celem wydaje mi sie duza ilos¢ matych wspdlnot. Nie znaczy to, ze jestem
zwolennikiem zamykania sie w ciasnych kregach stowarzyszenia. Zwiqzki, ktore majg na celu
zaspokojenie wtasnych zyczen nie sq stworzone po to, by umacniac swiadomosc¢ odpowiedzialnosci
kazdego za wszystkich innych...,,

Pytanie 3.: Wyjasnij, w jaki sposdb koncepcje von Moltkego moga stuzy¢ dzis uzasadnieniu dwu idei
lezacych u podstaw integracji europejskiej:

- spoteczenstwa obywatelskiego
- pomocniczosci panstwa.




Zrédto d. Fragment przemdwienia ministra praw zagranicznych Francji Roberta Schumana z 9 maja 1950 r.
(tZW. deklaracja Schumana, pIan Schumana) (http://www.uniaeuropejska.org/deklaracja—schumana).

Europa nie powstanie od razu ani w catosci: bedzie powstawata przez konkretne realizacje, tworzgc
najpierw rzeczywistq solidarnosc¢. Zgromadzenie narodow europejskich wymaga, by usunieta zostata
odwieczna wrogosc Francji i Niemiec: podjete dziatanie musi w pierwszym rzedzie dotyczy¢ Francji i
Niemiec.

W tym celu rzqd francuski proponuje natychmiast rozpoczqc dziatania w ograniczonym, lecz decydujgcym
punkcie:

"Rzqd francuski proponuje umieszczenie catej francusko-niemieckiej produkcji wegla i stali pod zarzgdem
wspolnej Wysokiej Wtadzy w organizacji otwartej na udziat innych krajow europejskich.” Umieszczenie
produkcji wegla i stali pod wspolnym zarzqdzaniem zapewni natychmiastowe powstanie wspolnych
fundamentow rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej, i zmieni los regionow,
dtugo skazanych na wytwarzanie wojennego oreza, ktorego byty najdtuzej ofiarami.

Solidarnosc¢ produkcji, ktora sie w ten sposob nawiqze, ukaze, ze wszelka wojna miedzy Francjg a
Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa. Powstanie tej poteznej jednostki
produkcyjnej otwartej na wszelkie kraje, ktore zechcq w niej uczestniczy¢, mogqgcej dostarczyc¢ wszystkim
krajom, ktore ztqczy, podstawowych elementow produkcji przemysfowej na takich samych warunkach,
stworzy rzeczywiste fundamenty ich ekonomicznego zjednoczenia.

Ta produkcja oferowana bedzie catemu swiatu bez roznicy i wyjqgtkow, aby przyczynic sie do podniesienia
poziomu zycia i do rozwoju dziet pokojowych. Dzieki zwiekszonym zasobom Europa bedzie mogta nadal
realizowac jedno ze swoich podstawowych zadan, jakim jest dziatanie na rzecz rozwoju kontynentu
afrykanskiego.

Pytanie 4.: Wymien trzy efekty, ktore miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji planu Schumana.




Zrédto e.: Trzy nurty myséli europejskiej (trzy strategie realizacji pomystéw integracyjnych), w: Historia
powszechna, t. 19, Od Il wojny swiatowej do wojny o niepodlegfos¢ Wietnamu, Novara 2008 (Krakéw

2008), s. 561-562).

Autorzy wymienionej wyzej, wioskiej syntezy dziejow Europy w okresie lat 40.-50. XX w. wyrdzniajg
trzy nurty mysli europejskiej: federalistyczny (A. Spinelli — Eur. Zw. Feder.), konfederalistyczny (R.
Coudenhove-Kalergi , W. Churchill) oraz funkcjonalistyczny (J. Monnet).
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Pytanie 5.: Wyjasnij, na czym polegata
specyfika strategii funkcjonalistycznej w
porownaniu z dwoma pozostatymi.

Pytanie 6.: Ktdra z tych trzech strategii
przewazata w procesie stanowienia integracji
europejskiej od lat 40. XX w. do dzis?

tworzonych podezas obu wojen w celu uzyskania wickszej efeltyiie
Sci w zarzadzaniu zasobami gospodarczymi militarnymi sit sofumil
czych. Struktury te, rozwiazywane 7 chwily ady zatozony dla nich
zostat zrealizowany, dysponowaly znacznymi kompetencjami w i
Slonych dziedzinach, ale swojg wladze sprawowaly poprzez dyreliyg |
polityczne rzadéw narodowych. Pomystodawes organdw tego typil iyl
Monnet, kt6ry - chot nie stworzyt wowczas jeszcze zadnej teoril il
gracji na bazie funkcjonalizmu - zdobyte w ten sposéb praktyczn il
Swiadezenie bedzie umial w prayszlosci przenies¢ na grunt europu]ulil



2. Proces rozszerzenia UE na wschod po 1989 r.

Zrédto f. Komentarz dyrektora demosEuropa Pawta Swiebody do rozszerzenia UE o Rumunie i Butgarie
01.01.2007 r. (http://demoseuropa.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=752%3Apap-wieboda-to-rozszerzenie-koczy-
historyczny-proces-&catid=111%3A2006media&Itemid=139&Iang=pl) .

PAP, Swieboda/ To rozszerzenie korczy historyczny proces

31.12.2006 Warszawa (PAP) Rozszerzenie Unii Europejskiej o Butgarie i Rumunie zamyka historyczne
rozszerzenie z 2004 roku i stawia pytania o dalsze, sprawne funkcjonowanie UE - uwaza dyrektor
demosEuropa Pawet Swieboda. "Przystqpienie Rumunii i Butgarii do Unii jest dopetnieniem rozszerzenia,
ktore rozpoczellsmy w 2004 roku. Najwazniejszego ze wszystkich dotychczasowych, o h/storycznym
znaczeniu, gdyz miafo miejsce po zmianie sytuacji w Europie, czyli po wydarzeniach 1989 roku"
powiedziat Swieboda w rozmowie z PAP.
Byty dyrektor departamentu UE w MSZ zwrdcit tez uwage, Ze te dwa panstwa sq najgorzej przygotowane
do unijnego cztonkostwa ze wszystkich krajow, ktdre dotychczas staraty sie o wejscie do UE.
Wedfug niego, ewentualne kolejne rozszerzenie - o panstwa batkanskie - bedzie kolejnym etapem,
"stabilizujgcym bezposrednie sqsiedztwo Unii".
"W naszym przypadku oraz w przypadku Bufgar// i Rumunii to byfo jednoczenie kontynentu po
historycznym podziale, ktéry trwat ponad 50 lat i dlatego ma ogromne znaczenie" - podkreslit Swieboda.
Dodat, Ze fakt ten Niemcy bedq chciaty odnotowac w deklaracji z okazji 50-lecia Traktatow Rzymskich.
Uroczyste obchody tej rocznicy odbedq sie 25 marca w Berlinie.
Zdaniem dyrektora demosEuropa, wejscie Butgarii i Rumunii do UE stawia tez pytanie o sprawnos¢
funkcjonowania Unii po tym rozszerzeniu. "To staje sie coraz wiekszym wyzwaniem. Podejmowanie decyzji
w gronie 27 paristw, funkcjonowanie 27-osobowej Komisji Europejskiej - to wszystko moze nie byc¢ takie
fatwe" - przewiduje (PAP)

Pytanie 7.: Wyjasnij, dlaczego wymienione w Zzrddle Niemcy wsrdd cztonkow zatozycieli EWWiS i EWG
miaty do 1989 r. najsilniejsze powody odczuwac , historyczny podziat” Europy, , ktéry trwat ponad 50 lat”.

Pytanie 8.: Wyjasnij, dIaczego Niemcy po przyjeuu Rumunii i Butgarii najwyraznlej wsrod panstw Europy
Zachodniej opowiedziaty sie za ,,zakoriczeniem” ,historycznego procesu” rozszerzenia UE na wschdd.




Zrédto g.: Mapa krajéw obecnie przystepujacych (kolor ciemnoniebieski), kandydujacych (zielony) oraz
potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa (jasnobezowy). Mapa pochodzi ze strony Komisji
Europejskiej (http://ec.europa.eu/enlargement/countries/index_pl.htm).

Pytanie 9.: Decyzje o przysztym rozszerzeniu UE o kraje tzw. Zachodnich Batkandw (b. Jugostawii oraz
Albanie) Rada Europejska podjeta na szczycie w Salonikach w czerwcu 2003 r. Wyjasnij, jakie wydarzenia
w historii najnowszej krajéw tego regionu oraz stosunkdw miedzy nimi a Europg Zachodnig (ostatnie dwie
dekady) legty u podstaw tej decyzji.

Pytanie 10.: Wyjasnij, dlaczego wola rozszerzenia UE w opinii publicznej krajow Europy Zachodniej nie
obejmuje Turcji. Jaki jest obecny stan negocjacji o cztonkostwo miedzy Turcjg a UE?




Zrodto h.: Koncepcja polityki zagranicznej Turcji wedtug obecnego ministra spraw zagranicznych Ahmeta
Davutoglu. A. Balcer, Ankara podwaza monopol Kremla, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6(XX) 2011, s. 91-2.

Rosnacy wplyw przyczynit sie do uzyskania niezaleznodei tureckiej polityki za-
granicznej. Autorem nowego kursu jest postislamistyczna Partia Sprawiedliwoéci ~ Pytanie 11.: W jaki sposéb obecna biernos¢
i Rozwojut (AKP), ktora opiera sie na koncepcf ,strategicanei glebi”. Wedlug nief, ~ POlityki UE wobec Turcji moze przyczynic sig
Tauraze wagledu na wyiatkowe poloseniegeopelityezne driedzictwo osmafskie- 0 OStapienia wplywu Europy w obszarze

‘J , g? .VJQ P : g P. f . ) Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej ?
go imperium jest ,krajem centralnym” posiadajacym strategiczna glebie. Wedlug
Davutoglu, kluczowe znaczenie dla budowy pozycji Ankary w sasiednich regionach

powinna mie¢ zmiana narzedzi stosowanych przez Turcje f przyjecie modelu soft

power, opartego na sile gospodarki oraz zdecydowanej poprawie relacjiz sgsiedami vy yarunkach oogebiacesosikeyzysu pocestahesynegokoncepi Dt
idea zero problemdir’) staje ie stopniowo alternatywg wobec czlonkostwa w Unil Europejskiej. Polityke

Paradygmat strategiczne) glebi” przynidst Turcjl znacane sukcesy. Zdecydowanie  gagranicana Turci o ao02 roku - 2 zachowaniem licanych elementdv caglosci -
zintensyfikowata miedzynarodowe powigzania gospodarcze popraez warost obro-  charakteryzue sie bowiem evwolucja od glebokief (w ltach 2002-2005) do ludne

téw wymiany handlowej, kontrakt6w budowlanych oraz inwestycji zagranicznych.  europeizaci polyczonej 2 agodnym euroazjatyzmem. Kolejnym etapern moze by¢
Turcja jest obecnie drugim po Chinach najwazniejszym in-  parsinglizacja europeizaci i gleboki euroazjatyzm.

westorem budowlanym na §wiecie. Ankara uzyskata w wie-

lu krajach wptywy polityczne, ekonomiczne i spoteczne

(bezprecedensowa sympatia i cheé nasladowania tureckich

do$wiadczen). Kraj ten poprawit takze relacje z niektérymi

pafstwami oraz odgrywal role posrednika w sporach we-

wnetrznych i miedzypanstwowych na niespotykang wczes-

niej skale. Turciaponiosta takze porazki wynikaiace 7 ogry- )




Zrédto i.: Umowa o wolnym handlu WNP. Moskwa odciaga Ukraine od Unii 20.10.2011

(http://wyborcza. biz/biznes/1,100896,10501408,Umowa_o_wolnym_handlu_WNP__Moskwa_odciaga_Ukraine.html)

Zakonczyty sie negocjacje tekstu umowy stowarzyszeniowej UE z Ukraing, w tym umowy o strefie wolnego
handlu - napisat wczoraj europoset Pawet Zalewski (PO) na swojej stronie internetowej. {(...)

- Mamy w praktyce wynegocjowany i gotowy dokument do parafowania. Teraz obie strony powinny zrobic
wszystko, aby zostat parafowany zgodnie z planowanym terminem na poczqtku grudnia 2011 r. - napisat
(...). Tego samego dnia Rosja zaczeta kontrofensywe. We wtorek nocqg nagle podpisano "umowe z Sankt
Petersburga" - pakiet porozumien o utworzeniu od poczqtku 2012 r. strefy wolnego handlu na obszarze
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw (WNP), bytych republik ZSRR.(...)

Gdy pot roku temu Kijow przyspieszyt negocjacje umowy o stowarzyszeniu z UE, Moskwa zablokowata
zakoriczenie negocjacji o zniesieniu barier handlowych przez paristwa WNP. Putin mowit, ze jesli Ukraina
stworzy strefe wolnego handlu z UE, to utatwi to dostep europejskich towarow na rosyjski rynek - ze stratg
dla rosyjskich firm. Premier Rosji proponowat za to, by Ukraina przystgpita do unii celnej, zawigzanej przez
Rosje z Biatorusiq i Kazachstanem. (...)

Nagta zmiana decyzji [Rosji — T.S.] nastgpita w dniu, w ktdrym przywodcy UE zrezygnowali ze spotkania w
tym tygodniu z prezydentem Ukrainy Wiktorem Janukowyczem, protestujqgc przeciw skazaniu na siedem lat
wiezienia b. premier Ukrainy Julii Tymoszenko. {(...)

- Nieoczekiwane podpisanie umowy o strefie wolnego handlu w WNP mozna nazwac cukierkiem, ktory
Rosja data nam w zamian za fiasko rozmow z UE. Jedna pociecha w tym, Zze w przeciwienstwie do unii
celnej z Rosjq strefa wolnego handlu z WNP nie jest sprzeczna z europejskim kursem Ukrainy i nie oznacza
naszej rezygnacji z integracji z UE - powiedziata opozycyjna ukrainska deputowana Ksenia Ljapina {(...)
Zgadza sie z tym Pawet Zalewski. - To porozumienie o zniesieniu barier handlowych dla pewnych towardw,
zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. To duzo mniej niz umowa o pogtebionej strefie wolnego
handlu miedzy Ukraing i UE - powiedziat nam europoset.

Pytanie 12.: Czy poset Zalewski zdotat przekonad instytucje UE do parafowania w grudniu 2011 r. traktatu z
Ukraing?




3. Proces ,pogtebiania” UE — projekty, obecne perspektywy

Zrédto j. Piotr Buras, Dyskusja o finalité politique Unii Europejskiej. Przeglgd stanowisk. Ekspertyza na
posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001
(http://www.cie.gov.pl/futurum.nsf/0/2E441CDDF4481376C1256CAB002773ED/SFile/CSM_Finalite_Politique_UE%20.pdf).

Relacja stanowiska dwczesnego niemieckiego ministra spraw zagranicznych Joschki Fischera (wedtug tresci
wykfadu wygtoszonego przez niego na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie 12 maja 2000 r.).

Il. Fischer kontra gaullisci {(...)

Docelowy ksztaft UE jako federacji wyglgdac mogtby wiec wedtug Fischera nastepujgco. Wtadze
ustawodawczg sprawuje dwuizbowy Parlament Europejski. 1zba nizsza to reprezentacja Europy obywateli,
czyli przedstawiciel parlamentow narodowych. Izba wyzZsza to reprezentacja Europy panstw — albo wedfug
modelu Senatu amerykanskiego (rzqd kazdego kraju deleguje rowngq liczbe przedstawicieli), albo wedtug
modelu Bundesratu (liczba przedstawicieli rzqddw zalezna od wskaznika demograficznego). Wtadza
wykonawcza to albo Rada Europejska (emanacja rzqdow paristw), albo Komisja Europejska i prezydent
wybierany w wyborach bezposrednich. Requlacje te zawarte bytyby w akcie konstytucyjnym, w ktorym
znalaztyby sie tez zapisy o podziale kompetencji miedzy unie, panstwa i regiony. | ostatni problem: co
zrobié, jesli nie wszystkie panstwa od razu zaakceptujq takq , konstytucje”? Realistyczny scenariusz wedfug
Fischera wyglgdatby tak: Uchwalenie konstytucji i powofanie federacji nie nastgpi od zaraz. Etap pierwszy
to wzmocniona wspotpraca kilku panstw. Etap drugi to utworzenie przez te grupe tzw. ,,centrum
grawitacji”, czyli zawarcie traktatu (rdzenia przysztej konstytucji) i powotanie na jego mocy wtasnych
instytucji. Taka awangarda miataby charakter otwarty i przyciggataby inne paristwa. Etap trzeci i ostatni to
konstytucja i federacja w opisanym wyzej ksztatcie (,,ufundowanie Europy na nowo”).

Pytanie 13.: Wyjasnij, co w ujeciu Fischera oznacza termin ,wzmocniona wspoéfpraca”.




c. d. zrédta j. Relacja stanowiska lideréw partii gaullistowskiej (RPR) we Francji, ktérzy w 2000 r.
odpowiedzieli na projekt Fischera.

Przyjrzyjmy sie teraz gaullistowskiemu projektowi konstytucji UE, opracowanemu przez Alaina Juppe i
Jacquesa Toubona. W tym przypadku rowniez chodzi o to, by zapewnic¢ skutecznos¢ UE po rozszerzeniu i
,uczynic z Unii mocarstwo polityczne”. W centrum systemu wtadzy opracowanego przez politykow RPR
znajduje sie Rada Europejska, czyli spotkania szefow paristw i rzqdow UE. Nie tylko okresla ona gtowne
kierunki polityki UE, lecz wybiera tez (i moze odwoftac) szefa rzqdu europejskiego (na trzyletnig
kadencje) oraz prezydenta UE, ktorego zadaniem jest reprezentowanie Unii na zewnqtrz (kadencja 30-
miesieczna). Rada Europejska ma takze prawo rozwigzywania europejskiego parlamentu. Parlament
sktada sie z dwdch izb (pierwsza — wybierana w wyborach powszechnych, druga — reprezentacja
parlamentow narodowych). Jest on prawdziwg i wytqcznq legislatywq oraz sprawuje nadzor nad
rzqgdem, ktory jest przed nim odpowiedzialny. W fonie Unii istnie¢c musi awangarda, ktorej koncepcja
idzie dalej niz formuta tzw. wzmocnionej wspotpracy. Autorzy opowiadajq sie za tym, by istniato , serce”
wzmocnionej wspotpracy, czyli stata grupa panstw realizujgcych jqg zawsze wspdlnie w réznych
dziedzinach. Juppe i Toubon okreslajg jg mianem ,,unii wzmocnionej” (I'union renforcee).

Pytanie 14. Wyjasnij, czym pod wzgledem instytucjonalnym projekt francuskich politykdw rézni sie od
projektu Fischera. Dlaczego mozna argumentowac, iz pozostawia on silniejszy wptyw na UE rzagdom
panstw cztonkowskich niz projekt niemieckiego ministra?

Pytanie 15.: Zrédto j. pochodzi z 2001 r. Wyja$nij, dlaczego préba wprowadzenia w UE projektu
,wzmocnienia Unii”, zawarta w Traktacie Konstytucja dla Europy w latach 2005-2007, nie powiodta sie.




Zrédto k.: Wywiad z Joschka Fischerem, 10.01.2011.

Fischer: dla wIasnego dobra musimy dziatac wspélnie (http://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/content/
20110110STO11398/html/Fischer-dla-w%C5%82asnego-dobra-musimy-dzia%C5%82a%C4%87-wsp%C3%B3Inie)

Czesto mowii sie, ze Europejczycy nie czujq sie powigzani z unijnymi instytucjami (jak Parlament
Europejski, Komisja Europejska czy Rada UE). Spada tez frekwencja w wyborach europejskich. Co mozna
zrobic by ten trend odwrdcic, szczegolnie przed kolejnymi wyborami w 2014 r.?

Partie polityczne powinny wypracowac wspodlne, europejskie programy. A nie (tak jak teraz - red.)
programy krajowe, ktore odlegte sq od spraw europejskich. Partie powinny tez szukac¢ odpowiednich
kandydatow, to muszqg byc politycy pierwszoplanowi.

Wielu komentatorow mowi o tym, ze rzqdy "27-mki" przestaty przejmowac sie wspolnym dobrem, a
kierujq sie gtownie wtasnymi korzysciami. Jak mozna ozywic¢ ducha europejskiej integracji?

Kryzys ekonomiczny byt dla nas ciezkq lekcjq i musimy z niej wyciggngc¢ wnioski. Potrzeba wiekszej jednosci,
przynajmniej w strefie euro. Jestem przekonany, ze kryzys pokieruje Europg w kierunku unii ekonomicznej.
Nie widze innej alternatywy.

Jaka powinna by¢ przysztosc Europy?

To proste. Kazdego dnia tracimy czesc¢ naszej niezaleznosci na rzecz tworzgcych sie mocarstw, a mimo to
ciggle sie zastanawiamy czy porzucic¢ czesc¢ naszej suwerennosci na rzecz UE czy nie. PrzeciezZ i tak tracimy
te niezaleznos¢! Tylko, ze na rzecz sit nieeuropejskich, na wschodzie (np. Chin - red.) (...). Europa musi by¢
silna. A to bedzie mozliwe tylko, jesli potqgczymy nasze interesy. Trudne, ale mozliwe jest takze wspdlne
sprawowanie naszej suwerennosci. Celem powinno byc¢ stworzenie "Standw Zjednoczonych Europy”,
prawdziwego zrzeszenia demokratycznych krajow, ktore dzielg sie wtadzq. {(...)

Jaka moze byc¢ rola Parlamentu Europejskiego?

Parlament Europejski powinien wykorzystac pozostajgcy do korica kadencji czas, Zeby zrobi¢ wszystko co
moze, by nastepne wybory europejskie bedq naprawde europejskie. W Niemczech [podczas poprzednich
wyborow] partie opieraty kampanie na problemach krajowych, a nie europejskich. Wydaje mi sie, ze
podobnie byto w innych krajach. To dobry moment dla Parlamentu Europejskiego. Ma wiekszq site (po
wejsciu w zyciu Traktatu z Lizbony - red.) i obywatele muszq czud, ze reprezentuje ich w sposob
demokratyczny.

Pytanie 13.: Na czym zdaniem euro-federalisty miatyby polega¢ zmiany w kampanii do Parlamentu
Europejskiego, pogtebiajgce wewnetrzng wiez krajow UE?




Zrédto |.: Partyjny podziat miejsc w O @ L @ o = N w
Parlamencie Europejskim VIl kadencji (2009- 5 5 : - - ~
2014)

(http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/search.html).
Na gorze od lewej do prawej frakcje:
1.Europejska Partia Ludowa

2. Postepowy Sojusz Socjalistow i
Demokratow

3. Porozumienie Liberatéow i Demokratow na
rzecz Europy

4. Grupa Zielonych/Wolne Przymierze
Europejskie

5. Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy
6. Zjednoczona Lewica/Nordycka Zielona
Lewica

7. Europa Wolnosci i Demokracji

8. Niezrzeszeni
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Pytanie 14.: Wymien po dwa ugrupowania,
ktore sg najblizsze i najdalsze
federalistycznej wizji Fischera.

Pytanie 15.: Wymien cztery ugrupowania, w
ktorych wspodtczesnie wystepujg postowie z 3 1t s 1 9 6
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Zrodto t.: Zwiekszenie kompetencji Parlamentu Europejskiego w traktacie lizboriskim (2009). Informacje

ze strony Parlamentu Europejskiego. (http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/0042423726/Parliament-and-the-
Lisbon-Treaty.html)

Traktat lizboniski umieszcza Parlament na rownej stopie z Radg Ministrow przy podejmowaniu decyzji o
wiekszosci unijnych przepisow. {(...)
Ponad 40 nowych obszarow, miedzy innymi rolnictwo, polityka energetyczna, imigracja i fundusze unijne

znalazto sie w obrebie procedury wspdétdecydowania, w ktdrej Parlament Europejski dzieli po rdwno
wtadze z Radg Ministrow.

Parlament Europejski zyskuje wiekszg role w tworzeniu budzetu. Zniesione zostaje dawne rozrdznienie
miedzy wydatkami "obowigzkowymi" i "nieobowigzkowymi". Parlament bedzie podejmowat decyzje w
sprawie catego budzetu Unii Europejskiej wraz z Radg.

Posfowie bedq takze musieli wyrazi¢ zgode na caty zakres umow miedzynarodowych wynegocjowanych
przez UE w dziedzinach takich jak handel miedzynarodowy. {(...)

Wieksza wtadza oznacza wiekszq odpowiedzialnos¢. Przy zwiekszonych kompetencjach legislacyjnych,
decyzje Parlamentu bardziej niz kiedykolwiek bedg miaty bezposredni wptyw na codzienne zycie obywateli
Europy. Parlament, we wszystkich swoich dziataniach dbat bedzie o petne poszanowanie praw
podstawowych obywateli UE, zgodnie z Kartg praw podstawowych, ktora zostata zawarta w traktacie
lizboniskim.

Postowie bedqg odgrywali nowq role w stosunkach z innymi instytucjami UE. Od teraz, wyniki wyborow do
Parlamentu Europejskiego bedq bezposrednio zwigzane z wyborem kandydata na przewodniczgcego
Komisji Europejskiej. Cata Komisja, w tym wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, potrzebuje zgody Parlamentu by rozpoczqc urzedowanie.

Pytanie 16.: Wymien trzy inne procedury podejmowania decyzji w UE, w ktorych uczestniczy PE .

Pytanie 17.: Na czym polega uprawnienie PE, ktore daje mu obecnie bezposredni wptyw na obsade funkgc;ji
przewodniczgcego Komisji Europejskiej?




Zrédto m. Powrdt Europy narodéw. Rozmowa z francuskim filozofem polityki Pierre 'em Manentem,

,Europa. Miesiecznik idei”, nr 5 (2010), s. 96.

Nie chodzi chyba jednak wylacznie o projekt europej-
ski, ale rowniez o sama istote demokracji. W swoich
tekstach pisze pan, ze poza pafistwem narodowym
demokracja staje sie pusta, Ze staje sie ,,skutkiem bez
przyczyny”. Czesto mowi pan réwniez o ,,dehumani-
zacji polityki” na poziomie europejskim. Prosze wyja-
$ni¢, co ma pan na mysli.

Panstwo narodowe jest fundamentem demokracji re-
prezentatywnej. Do jej funkcjonowania potrzebne s3 bo-
wiem poczucie wspélnoty i wzajemne zaufanie — ich brak
catkowicie paralizuje dzialanie instytucji reprezentacji. Na
poziomie europejskim trudno jest wskazac ciala reprezenta-
tywne odpowiedzialne przed ludem i przez ten lud kontro-
lowane, a taki stan rzeczy podwaza zaufanie do instytucji.
Polityczne rusztowanie obmyslone dla pafistwa narodowe-
go zostalo narzucone na instytucje europejskie i w sposob
oczywisty sie w tej nowej roli nie sprawdza. Polityka staje sie
coraz bardziej zewnetrzna wobec obywatela i przeksztalca
sie w technokracje. Proces ten prowadzi z kolei do podwaze-
nia obywatelskiej legitymizacji dla europejskich instytucji.
Warunkiem legitymizacji jest bowiem przekonanie o osta-
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teczneJ odpowiedzialnosci meza stanu przed ludem. Jej brak
sprawia, ze w poszczegolnych krajach coraz wyrazniej do-
strzegamy zniecierpliwienie polityka na poziomie euro-
pejskim. Nic w tym dziwnego, skoro jak do tej pory rozwdj
instytucji europejskich prowadzit nieuchronnie do porzu-
cenia idei samorzadnosci. Tymczasem ludy tworzace Unie
Europejska to rozne ludy i nie ma sensu zamykac oczu na
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'ten fakt. Euroentuzja$ci méwia nam, ze nowoczesnym Eu-

ropejczykiem mozemy staé sie dopiero wowczas, gdy odrzu-
cimy whasny nardd. Tak jakby zréznicowanie narodowe byto
nizszym szczeblem rozwoju ludzkosci, a pelnie czlowieczen-
stwa mozna byto osiggnac wytacznie jako obywatel Swiata.
To nieprawda. Europejska historia pokazuje, Ze owo zaufanie
i odpowiedzialnos¢ moga wspotistnie¢ jedynie w ramach
zapewniajacych poczucie wspolnoty, a ramy te nie wycho-
dza poza granice panstwa narodowego. Podtrzymywanie
i rozwoj cywilizacji europejskiej sa wiec skazane na porazke,
jesli pozbawi sie je owej podstawy politycznej.

Pytanie 18.: W jaki sposdb ten francuski intelektualista argumentuje przeciwko projektom federalizacji

Europy?



Zrédto n.: José Ignacio Torreblanca, Szeregowiec Ashton, ,El Pais”, 01.04.2011

(http://www.presseurop.eu/pl/content/article/581081-szeregowiec-ashton)

Nie mamy nikogo do sprawowania silnego przywodztwa

... gdyby juz od samego poczqtku panowata jednosé, to nie trzeba bytoby w ogdle przywddcow, ani
instytucji powofanych do tworzenia wspolnej polityki zagranicznej, bo wystarczyliby sami tylko urzednicy,
Zeby jq postusznie wykonywac. To jest witasnie powod, dla ktorego potrzebujemy przywddcow i instytucji
europejskich — zeby wypracowywac polityke wspolng, choc u jej poczqtku sq rozbiezne interesy. Oto
dlaczego pogrgzamy sie w sytuacji jawnego paradoksu. Przez dziesiec lat ubolewalismy nad brakiem
instytucji europejskich, ktore zajmowatyby sie politykg zewnetrzng.

Wysoki przedstawiciel [UE ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa] Javier Solana miat duzo
dobrej woli, ale niewiele srodkow i stabe instytucje, co zmuszafo go do podrozowania w kolejne miejsca
zapalne samolotami wypozyczanymi specjalnie na te okazje i radzenia sobie z ekipq ograniczonqg do
zupetnego minimum oraz budzetem operacyjnym nizszym od tego, jaki Komisja Europejska przeznaczata
na sprzqtanie urzedowych gmachow. Obecnie, jak sie wydaje, mamy do czynienia z odwrotng sytuacjq.

Wreszcie mamy europejskie ministerstwo spraw zagranicznych, ktore nie afiszuje sie z tqg nazwgq, ale tym
niemniej moze sie pochwali¢ wszystkimi jego cechami. Wyposazylismy je w ogromny budzet, wtasnq stuzbe
dyplomatycznq, a co lepsza takze catq wtadze, ktora dotychczas byta rozdzielona miedzy trzy instytucje
(Rade, Komisje i rotacyjng prezydencje Unii) wchodzgce sobie w droge i stale zaprzeczajgce jedna drugie;.
Europa umocniona traktatem lizbonskim jest w trojcy jedyna, a wysoki przedstawiciel jest wszechmoggcy.
A jednak jej polityka nie moze wystartowac. W sumie, mamy wreszcie instytucje, ale wciqz, jak sie wydaje,
nie mamy nikogo do sprawowania silnego przywodztwa.

Pytanie 19.: Na czele jakiej instytucji UE stoi obecnie Catherine Ashton?

Pytanie 20.: Czego w istocie zdaniem autora brak UE, aby Europa mogta stac¢ sie mocarstwem swiatowym?




4. Kryzys strefy euro od 2010 r.

Zrédto 0. Wyniki szczytu UE z 8-9 grudnia 2011 r.

Wawrzyniec Smoczynski, Europa peka, Anglia odptywa, 16.12.2011.
(http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1522329,1,po-unijnym-szczycie-peknieta-europa.read)

Niemcy chciaty, by wszystkie kraje Unii wtozyty gorset finansowy, czyli zapisaty w swoich konstytucjach
limit deficytu budzetowego oraz poddaty sie rezimowi automatycznych sankcji za jego naruszanie. Ten pakt
fiskalny miat by¢ zapisany w nowej wersji traktatu lizboniskiego, ale rozpoczecie prac nad dokumentem
wymagato jednak jednomysinosci w gronie unijnych przywodcow. Cameron zazqdat, by w zamian za akces
Wielkiej Brytanii pozostate kraje zgodzity sie na wyjecie londynskiego City spod nowych regulacji usfug
finansowych. Ale strefa euro odmowita, a brytyjskie weto zablokowato traktat.

,Nasi brytyjscy przyjaciele ztozyli propozycje, ktora byta nie do przyjecia” — powiedziat Sarkozy, ogtfaszajgc
o pigtej nad ranem wynik szczytu i swoj osobisty sukces, czyli przyjecie francuskiej alternatywy dla planu
Angeli Merkel. Zamiast w traktacie, pakt fiskalny zostanie zapisany w umowie miedzy rzqdami 17 panstw
strefy euro, otwartej dla chetnych spoza klubu. Gotowos¢ jej zawarcia zgtosity wszystkie kraje Unii poza
Wielkq Brytaniq — Szwecja, Czechy i Wegry zarezerwowaty sobie mozliwos¢ konsultacji z wtasnymi
parlamentami. Nowy dokument ma byc¢ gotowy do marca przysztego roku, ale roztam w Europie nastqpit
juz teraz. Po 38 latach czfonkostwa w Unii, gdy reszta Europy decyduje sie na gtebsze zjednoczenie, Wielka
Brytania zostaje na uboczu. Zatrutq strzate postata nawet Merkel: ,,David Cameron ani przez chwile nie
zamierzat przyjqgc traktatu”. Brytyjski premier nie pozostat dfuzny: , Ciesze sie, ze nie mamy euro. Lepiej
pozwoli¢ tym krajom robi¢ swoje na wtasnq reke. Zyczymy im wszystkiego dobrego”.

Pytanie 21.: Z jakich wzgledéw Wielka Brytania zdecydowata sie nie uczestniczy¢ w modyfikacji traktatow
europejskich?

Pytanie 22.: Wyjasnij, dlaczego decyzja podjeta przez premiera Camerona powoduje wytgcznie Parlamentu
Europejskiego z procesu decydowania o przysztosci projektu euro.




c. d. zrodta o.

... Merkel wybrata inny sposob ugaszenia pozaru: przebudowe strefy euro na modte niemieckq.
Nadwerezong unie monetarng, ktorq spina dzis wytqcznie EBC [Europejski Bank Centralny — T.S.], ma
podeprzec unia fiskalna, czyli wzajemna kontrola wydatkdow, a z czasem harmonizacja podatkdw. Przy
tej okazji Merkel chce wcisngc¢ kraje cztonkowskie w gorset racjonalnej polityki finansowej. Jedno

i drugie ma przekonac inwestorow, ze rzqdy strefy euro bedq wypftacalne nie tylko za dwa tygodnie, ale
takze za dwa lata i w zwigzku z tym mozna smiafo kupowac ich obligacje. W tyle gtowy Merkel ma
jeszcze dwa blizsze cele: dac EBC pretekst do wiekszych zakupow obligacji i zapewnic sobie alibi

w Bundestagu, gdy bedzie musiata prosic o wiecej pieniedzy dla Wtoch lub Hiszpanii.

Z tym planem Merkel pojechata w ubiegty poniedziatek do Sarkozy’ego, ktoremu nie pozostato nic
innego, jak tylko go zaakceptowac. Kanclerz zgodzita sie na francuski plan B w razie niepowodzenia
zmian traktatowych, czyli umowe miedzyrzqdowq forsowanq od poczqtku przez Sarkozy’ego, ale
wymusita, by otworzyc jg dla chetnych spoza eurolandu. Ograniczajgc gtebszq integracje do strefy euro,
Francja chciata cofngc ostatnie dwa rozszerzenia Unii, widzi bowiem, ze nowi cztonkowie wzmocnili
pozycje Niemiec (...). Ale Sarkozy musiat ustqpic — z zagroZzonym ratingiem Francja nie moze dalej
udawac, ze jest potegqg gospodarczg na rowni z Niemcami, a rozdzwiek z Merkel ostabitby jego pozycje
na szczycie. Z tqg wymuszonq jednomyslnosciq oboje pojechali do Brukseli.

Pytanie 23.: Wyjasnij, czym w zamysle niemieckim unia monetarna rozni sie od unii fiskalnej.

Pytanie 24.: Wyjasnij, w jaki sposéb drugi akapit tekstu odnosi sie do pozycji Polski w UE.




Zrédto p. Krytyka porozumien niemiecko-francuskich
Jurgen Habermas: demokracja jest w opatach, ,Le Monde”, 27.10. 2011

(http://www.presseurop.eu/pl/content/article/1106991-juergen-habermas-demokracja-jest-w-opalach)

Pomyst powotania wspdlnego ,,rzqdu gospodarczego”, ktory podoba sie rowniez rzqdowi niemieckiemu,
oznaczatby, ze centralny wymog konkurencyjnosci obowiqzujgcy wszystkie kraje europejskiej wspolnoty
gospodarczej siegngtby o wiele dalej niz polityka finansowa i gospodarcza, z budzetami krajowymi
wtgcznie i, co jest sednem problemu, uszczuplitby prerogatywy parlamentow krajowych do stanowienia o
budzecie.

Jesli nie chcemy w sposob razgcy naruszy¢ obowiqzujgcego prawa, ta dtugo odktadana reforma moze
zostac przeprowadzona wytqgcznie poprzez przekazanie Unii kolejnych uprawnien panstw cztonkowskich.
Angela Merkel i Nicolas Sarkozy osiggneli kompromis miedzy niemieckim liberalizmem gospodarczym i
francuskim etatyzmem, co idzie wbrew takiemu rozwiqzaniu.

Jesli dobrze rozumiem, probujq zastqpic federalizm zapisany w traktacie lizboriskim, sprzeczng z jego
duchem dominacjg miedzyrzqgdowej Rady Europejskiej. Taki ustroj pozwolitby uwzgledni¢ w budzetach
krajowych wymogi rynkdw bez zadnej legitymacji demokratycznej. Szefowie rzqdow zamieniliby tym
samym projekt europejski w jego zaprzeczenie: pierwsza demokratycznie usankcjonowana wspdlnota
ponadnarodowa stataby sie rzeczywistym, chociaz zawoalowanym porozumieniem na rzecz sprawowania
nieprzejrzystej postdemokratycznej dominacji.

Alternatywq jest agresywna kontynuacja demokratycznej legalizacji UE. Majgc to na uwadze, nalezy
podkreslic, ze solidarnos¢ mieszkanicow Europy moze sie rozwijac jedynie, gdy uda sie powstrzymac
pogftebianie przepasci miedzy bogatymi i biednymi narodami.

Pytanie 25.: Juz w X 2011 r. Habermas, najwybitniejszy wspdtczesny filozof niemiecki, skrytykowat
zatozenia projektu niemiecko-francuskiego , przyjete na szczycie 8-9 Xll tego roku. Wyjasnij, za jakim
modelem integracji unijnej on sie opowiada i w jaki sposéb za nim argumentuje.




Zrédto r. Pozycja Polski wzgledem TSKZ (Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii
Gospodarczej i Walutowej) , wynegocjowanego 30 | 2012 jako realizacja postanowien z 8-9 XIl 2011 r.

Dariusz Rosati, Pakt fiskalny, porazka czy sukces?, 16.02.2012.
(http://www.ekonomia24.pl/artykul/705506,813110-Pakt-fiskalny--porazka-czy-sukces-.html?p=1)

Pakt cho¢ czesciowo przezwycieza podziat na Europe dwdch predkosci, bo dopuszcza do obrad w gronie
panstw strefy euro takze panstwa do niej nienalezqce. To oczywista wygrana Polski. {(...)

Nowe tresci pojawiajq sie za to w trzeciej czesci TSKZ poswieconej zasadom zarzqdzania strefq euro.

Pod naciskiem Francji ustalono, ze co najmniej dwa razy w roku bedg odbywaty sie nieformalne spotkania
szefow panstw lub rzqddw panstw strefy euro (Euro Summits). Majg byc¢ one poswiecone kwestiom
funkcjonowania wspdlnej waluty, zarzqdzania strefq euro i strategicznym kierunkom polityki gospodarczej
w celu zapewnienia scislejszej konwergencji w strefie euro (art. 12.1 — 2). Z kolei pod naciskiem Polski
przyjeto, Zze szefowie panstw lub rzqgdow paristw sygnatariuszy paktu nienalezgcych do strefy euro bedg
mogli uczestniczy¢ w dyskusjach na tych spotkaniach (przynajmniej raz w roku), gdy ich przedmiotem bedg
kwestie konkurencyjnosci panstw cztonkowskich, zmiany w architekturze strefy euro i fundamentalnych
regutach jej funkcjonowania w przysztosci, oraz kwestie zwiqgzane z wdrozeniem samego paktu fiskalnego
(...). Warto wreszcie podkresli¢ sposob, w jaki Polska wywalczyta sobie miejsce przy gtownym stole.
Odwotalismy sie do idei jednosci Unii i koniecznosci unikania decyzji, ktore mogftyby jq podzielic. To byta
dojrzata, odpowiedzialna argumentacja, wobec ktdrej zwolennicy Europy dwoch predkosci musieli ustgpic.
Jednoczesnie zademonstrowalismy niezbednq elastycznosc¢ i gotowosc¢ do kompromisu, unikajgc w ten
sposob putapki izolacji, w ktorqg wpadtfa Wielka Brytania. Nie tylko zatem bilans zobowiqzan i korzysci
ptyngcych z TSKZ jest dla nas jednoznacznie pozytywny, ale i same negocjacje wokof paktu i osiggniety
sukces wzmocnity wizerunek Polski.

Pytanie 26.: Stanowisko Polski wzgledem TSKZ zostato poparte przez Niemcy. Wyjasnij, jakie aspekty
ekonomicznych relacji polsko-niemieckich powodujg, ze RFN popiera Polske na forum unijnym.




5. Polska z perspektywy dalszego rozwoju UE

Zrédto_s. Ptatnicy netto i pfatnicy brutto w UE 2004-2010. Ocena korzysci uzyskiwanych przez parstwa
UE-15 w wyniku realizacji polityki spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej , Warszawa 2011.
(http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty_ewaluacyjne/Documents/Raport_KorzysciUE_15zrealizacjiPSwV4_06022012x.pdf)

Mapa 1. Wsparcie netto w relacji do wptat (beneficjenci i ptatnicy netto) w latach 2004-2010

Pytanie 27.: W UE mozna wskazac trzy
kategorie panstw, ktore wiecej
otrzymuja niz wptacajg do budzetu
unijnego . Najliczniejsza z nich
stanowig kraje postkomunistyczne.
Wymien pozostate dwie kategorie.
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Zrédto: Obliczenia wtasne IBS na podstawie http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2010/fin_report/



Zrédto t. Spér o agende finansowa UE na lata 2014-2020.

_Tusk: negocjacje nt. nowego budzetu UE bedga nietatwe 03.02.2012
(http://m.onet.pl/biznes/5017083,detal.html).

Szef rzqdu poinformowat podczas konferencji prasowej, Zze spotkat sie w pigtek z komisarzem UE ds.
budzetu Januszem Lewandowskim i rozmawiat z nim na temat budzetu UE na lata 2014-2020. Tusk
zaznaczyt, ze gtownym celem aktywnosci Polski w UE jest utrzymanie na wysokim poziomie budzetu i
srodkow na polityke spdjnosci. (...) "Mimo staran panstw ptatnikdw netto, aby nie ptaci¢ wiecej pieniedzy
na wspolny budzet, 18 paristw cztonkowskich UE jednoznacznie opowiedziato sie za budzetem takim, jakim
przedstawita go Komisja Europejska, albo nawet wiekszym. Negocjacje bedq zatem na pewno nietatwe, bo
gtos tych, ktdrzy ptacqg netto wazy zawsze wiecej niz tych, ktorzy biorq. Polska jest do tych negocjacji niezle
przygotowana" - powiedziat premier. Tusk nazwat realistyczng prognoze minister rozwoju regionalnego
Elzbiety Bierikowskiej, Zze w nowym budzecie Unii Europejskiej na lata 2014-2020, Polska moze dostac 72-
78 mld euro wobec 80 mld euro jakie sq obecnie zapisane w projekcie przygotowanym przez Komisje
Europejskq i okoto 67 mld euro, ktdre Polsce przyznano na lata 2007-2013. (...)

Pod koniec czerwca ubiegtego roku Komisja Europejska zaproponowata, by nowy 7-letni budzet UE wyniost
972,2 mld euro wobec 925 mld euro w obecnym (2007-2013), co oznacza wzrost o 5 proc. W zesztym
tygodniu siedem panstw, ptatnikow netto do kasy UE (m.in. Niemcy, Holandia, Wielka Brytania), zaZzqdato
jednak ciec.

Pytanie 28.: Czy przedstawiony przez premiera podziat w UE potwierdza informacje przedstawione na
mapie w zrodle r. odnosnie do liczby panstw zainteresowanych utrzymaniem dotychczasowej polityki
spojnosci?

Pytanie 29.: Jak w Swietle tych informacji przedstawiajg sie interesy Polski i Niemiec?




Zrédio u. Przeméwienie Radostawa Sikorskiego Polska a przyszto$é Europy ,Berlin, 28.11.2011 r.
(http://www.msz.gov.pl/files/docs/komunikaty/20111128BERLIN/radoslaw_sikorski_polska_a_przyszlosc_ue.pdf).

Polska od samego poczgtku wspierata pomyst nowego traktatu, ktory uczynitby Unie bardziej skuteczng.

Komisja Europejska powinna zosta¢ wzmocniona. Jezeli ma odgrywac role nadzorcy gospodarczego, to jej
komisarze powinni by¢ autentycznymi przywddcami z autorytetem, osobowosciq i co wiecej - charyzmg,
tak aby prawdziwymi rzecznikami wspolnych europejskich interesow. Komisja powinna by¢ mniejsza, aby
by¢ bardziej efektywna. (...) Komisja Europejska sktada sie obecnie z 27 cztonkdw. Nalezy wprowadzic¢
rotacje przy obsadzie stanowisk komisarzy przez panstwa czfonkowskie.

Im wiecej wtadzy przekazemy instytucjom europejskim, tym wiekszq legitymizacje demokratycznqg powinny
uzyskac. Drakonskie uprawienia do nadzorowania budzetow krajowych powinny by¢ wykonywane tylko w
porozumieniu z Parlamentem Europejskim.

Parlament powinien bronic swojej roli i zadan. Eurosceptycy majq racje, gdy mowiq, Zze Europa bedzie
dobrze funkcjonowac, jezeli przeksztatci sie w ustrdj, wspolnote, z ktorg ludzie bedq sie utozsamiac i wobec
ktorej bedq lojalni. (...). To, co musimy uczynic, to nadac wyraz polityczny europejskiej opinii publicznej. Aby
to urzeczywistnic, niektdrzy cztonkowie Parlamentu Europejskiego mogliby by¢ wybierani z
ogolnoeuropejskiej listy kandydatow. Istnieje potrzeba zwiekszenia ,,politische Bildung” (edukacji
politycznej) obywateli i elit politycznych. (...). Moglibysmy rowniez potgczy¢ stanowiska Przewodniczqcych
Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. Kanclerz Angela Merkel sugeruje nawet, aby taka osoba byta
wybierana w bezposrednich wyborach przez lud europejski.

Im wiecej wtadzy i legitymizacji przekazemy instytucjom federalnym, tym panstwa czfonkowskie powinny
byc bardziej utwierdzane w przekonaniu, ze niektore prerogatywy, takie jak szeroko pojete kwestie:
tozsamosci narodowej, religii, stylu zycia, moralnosci publicznej oraz stawek podatku dochodowego i
podatku VAT, powinny na zawsze pozostac w gestii panstw.

Pytanie 30.: Zanalizuj, w jaki sposéb Radostaw Sikorski odnidst sie do réznych postulatow reform UE
zawartych w zrédtach j., k., m., n., 0. i p.? Czy mozna uznaé go jednoznacznie za zwolennika federalizmu?




Tematy esejow:

1. Federacja czy zwigzek panstw narodowych? Przedstaw
koncepcje integracji zgtaszane w debacie europejskiej
w XX i XXI w. Scharakteryzuj obecne problemy UE i
perspektywy jej rozwoju w XXI w. Ustosunkuj sie do
odpowiedzi na pytanie: czego wspotczesnie
najbardziej brak projektowi europejskiemu?

2. UE - ,pogtebienie” czy rozszerzenie? Przedstaw
procesy reformowania UE oraz wtaczania do niej
nowych panstw po zakonczeniu zimnej wojny w
Europie. Scharakteryzuj obecnych kandydatow do
cztonkostwa i ich stosunki z UE. Ustosunkuj sie do
problemu, co UE jest dzis bardziej potrzebne — dalsze
reformy instytucjonalne czy rozwdj terytorialny?



